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La Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI) cuenta con un grupo de profesoras
de educacion diferencial que se desempefian como asesoras técnicas de inclusiéon en
jardines infantiles de las diferentes regiones del pais. Las profesionales que elaboraron
este articulo sistematizan la discusion respecto a las politicas publicas en materia de
inclusion en educacion inicial en esta institucion que entrega Educacion Parvularia
publica en Chile. Se revisa la instalacion y el desarrollo del acompafiamiento técnico
pedagodgico eninclusion alas unidades educativas, que se inicid con laimplementacion
por parte de la JUNJI de la Reforma de Proteccion Social de la infancia, a partir de
la cual fue creado el Subsistema de Proteccion Integral a la Infancia, Chile Crece
Contigo, y que significo la incorporacion de las profesoras de educacion diferencial a
la JUNJI. Desde ese entonces hasta ahora, el rol de las asesoras técnicas en inclusion
ha experimentado una notable transformacion.
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1 Profesora de educacién diferencial con mencién en discapacidad intelectual por la UCINF.
Postitulo en trastornos especificos del lenguaje y habla infantil por la U. Catdlica Silva
Henriquez. Magister en gestién y liderazgo educacional por la U. Central. Asesora de inclusion
JUNJI Metropolitana, cmaburto@juniji.cl.

2 Profesora de educacion diferencial con mencién en trastornos de la visién por la UMCE.
Candidata a Magjister en educacién con especializacion en formacién de profesorado por la U.
Europea del Atlantico. Asesora de inclusion JUNJI Metropolitana, jamaya@juniji.cl.

3 Profesora de educacién diferencial con mencién en deficiencia mental por la UCINF. Asesora
de inclusion JUNJI Los Lagos, vartaza@junii.cl.

4 Profesora de educacion diferencial en deficiencia mental por la UMCE. Mencién trastornos de
audicion y lenguaje por la UPLA. Magister en desarrollo curricular y proyectos educativos por la
UNAB. Asesora de inclusién JUNJI Los Rios, mbarron@juniji.cl.

5 Educadora de parvulos por la U. de Atacama. Profesora de educacién especial con mencién en
lenguaje por la U. de Antofagasta. Magister en educacion mencién curriculum y evaluacién por
la U. Miguel de Cervantes. Asesora de inclusién JUNJI Atacama. hlefeaux@juniji.cl

6 Profesora de educacion especial mencién trastornos especificos del aprendizaje y trastornos
del lenguaje por la U. Catdlica del Maule. Asesora de inclusiéon JUNJI Los Rios. projaso@juniji.cl.

7 Educadora de parvulos por la U. de La Serena. Educadora diferencial por la U. Central.
Magister en curriculo y evaluaciéon por la U. Miguel de Cervantes. Asesora de inclusion JUNJI
Atacama, msaez@juniji.cl.
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Introduccion

¢, Como ha sido la historia de la inclusion en la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI)? Esta pregunta es el inicio de toda discusion institucional en términos de
inclusion que da pie a este articulo que, desde un proceso de investigacion, pretende
reflejar la construccion y materializacion de la inclusion educativa en este servicio
del Estado de Chile. Este proceso desafiante, ha significado sistematizar desde lo
empirico y bibliogréafico y dar protagonismo también al hacer y su evolucion. Por qué
sistematizar desde este prisma? Citando a Jara (2018), podemos afirmar que: Tenemos
muchos aprendizajes en nuestra practica, pero no los reconocemos, se nos van
olvidando en el camino porque caemos en el activismo y perdemos la posibilidad de
parar un momento para recopilar, para recoger y para reflexionar en torno a todos esos
aprendizajes los cuales, por tanto, muchas veces se pierden para nosotros mismos vy,
por tanto, no podemos compartirlos con otras personas (Jara, 2018, p.17).

A'lo largo de los afios, la JUNJI ha transitado un camino de transformacion que se ha
basado en la reflexion de las practicas que se plasman en sus énfasis curriculares
y que abrazan la diversidad como un camino seguro y constante hacia la calidad
educativa en primera infancia. Los hitos y desafios que se presentan a continuacion nos
llevan a comprender la importancia de adaptarnos y evolucionar para responder a las
necesidades emergentes de las comunidades educativas, manteniendo y fortaleciendo
en cada etapa de esta trayectoria, el compromiso con fomentar el bienestar integral
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de nifios y nifas guiados por los principios de inclusion, igualdad, equidad y respeto
mutuo. Por ello, concretar este articulo ha constituido una oportunidad para detenerse,
remirar y conectar con la intencionalidad, trascendencia y reciprocidad de la inclusion
educativa en la primera infancia.

La JUNJI ha desempenado un papel fundamental en el desarrollo de la Educacion
Parvularia en Chile, constituida en el afio 1970 mediante la Ley N°17.301, como una
entidad autbnoma vinculada al Ministerio de Educacion (MINEDUC) con una trayectoria
de mas de cincuenta anos destinada a proporcionar educacion de calidad a la primera
infancia, preferentemente a nifias y ninos provenientes de familias que requieren mayor
apoyo del Estado, materializandose en diversos programas educativos ubicados en
zonas urbanas y rurales de todo Chile. Sus inicios se enmarcan en las politicas publicas
a la infancia de los afios setenta. En aquella época se destaca la “atencion integral del
parvulo de un mes a seis afios, alimentacion de acuerdo con dietas cientificas y atencion
médico dental” (JUNJI, 2015). Asi como dar respuesta a las familias de dichos parvulos,
en particular a las mujeres y el nuevo rol que asume desde la “aspiracion de la madre
trabajadora” (JUNJI, 2015) para contar con el apoyo del cuidado y atencion educativa
de sus hijos e hijas, mientras ella puede trabajar fuera de casa. Desde su origen, esta
institucion busca focalizar su atenciéon en aquella infancia marginada y segregada de
las oportunidades educativas, principalmente por sus caracteristicas socioeconémicas.

Con el retorno a la democracia, el pais inicié un camino de transformaciéon social
muy significativo. En lo referido a la infancia, uno de sus hitos fundamentales es la
ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990, marco normativo
internacional que sienta las bases para que nifios, nifas y adolescentes sean
considerados como sujetos especiales de derecho y que consagra cuatro principios
rectores: no discriminacion; vida, supervivencia y desarrollo; interés superior del
nifo; y respeto a la opinion de los nifios. Este compromiso asumido por el Estado
chileno implicé un primer paso para la inclusidon en un camino que busca derribar
las barreras para la participacion de este grupo de la sociedad que histéricamente
ha sido excluido, no reconocido y discriminado arbitrariamente, sobre todo aqguellos
en contextos de vulnerabilidad socioecondmica, en situacion de discapacidad o de
pueblos originarios, diversidades, entre otros. En suma, “el enfoque de derecho ha
sido el marco que ha permitido otorgar valor a la diversidad de nifios y niflas como
una fuente de oportunidades para el desarrollo de las politicas en educacion y de los
aprendizajes en las aulas del pais” (JUNJI, 2020).

Precisamente en los noventa, el MINEDUC promulgd el Decreto Exento N°490/1990
que “establece normas para integrar alumnos discapacitados en establecimientos
comunes”. Dicha normativa luego fue reformulada con el Decreto Exento N°1/1998,
que indico que el “proceso de integracion escolar consiste en educar nifios y nifias,
jovenes y adultos con vy sin discapacidad durante una parte o la totalidad del tiempo
en establecimientos de educacion comun, el que comenzaréa preferentemente en
el periodo preescolar pudiendo continuar hasta la educacion superior” (MINEDUC,
1998). Por lo tanto, el énfasis de la integracion estuvo puesto en compartir espacios
comunes bajo la légica de que los nifios y nifas con discapacidad eran quienes debian
adaptarse a las normas y estructuras de los establecimientos educativos.
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Al respecto, Erika Larraguibel Quiroz, educadora de pérvulos con especialidad en
integracion educativa, logra formalizar en aquel tiempo el Programa de Integracion
de Nifios con Necesidades Educativas Especiales al interior de la JUNJI, el cual
se extendio entre mediados de los noventa y hasta inicios de la década de 2000,
periodo en que el concepto de integracion se asentd en la dinamica institucional,
destacando la sensibilizacion sistematica de los equipos educativos para apoyar y
resolver tensiones entre la disposicion que manifestaban y los temores de enfrentar
situaciones desconocidas. Por ello, para fortalecer los conocimientos, se generan
documentos informativos y de apoyo dirigidos a las principales necesidades
educativas especiales que presentaban los parvulos que en aquel entonces asistian a
los jardines infantiles, como discapacidad intelectual, motora y sensorial. Asi también,
se realizan capacitaciones dirigidas a los y las supervisoras, que luego transfieren a los
equipos de aula para resolver sus inquietudes.
Flnalm.ente,' Em hito relevantegle este pgrlodo es El énfasis de Ia integracién
la publicacion del libro E/l nifio especial (2000) .
que recogié la experiencia de integracion de estuvo puesto en compartir
las unidades educativas de la JUNJI de las espacios comunes bajo la
distintas regiones del pais. I6gica de que los nifos y

) . ninas con discapacidad eran
Er’1 e! afno 200(?, se integra al Departa}mento quienes debian adaptarse a
Técnico-Pedagodgico la educadora de parvulos
Patricia Araneda Castex, con una importante las norma.sx estructuras c{e los
trayectoria en la formacion de pre y postgrado establecimientos educativos.
en materia de integracion educativa: “Mi trabajo
consistié en construir una mirada institucional
que nos llevara desde laintegracion a lainclusion” (P. Araneda, comunicacion personal,
20 de diciembre de 2023). Lo anterior supuso dar un paso mas “orientado a garantizar
el derecho a una educacion de calidad a todos los y las estudiantes en igualdad de
condiciones, considerando la equidad de oportunidades en la participacion de los
procesos integrales de aprendizaje, prestando especial atencion a quienes estan en
situacion de mayor exclusion o en riesgo de ser marginados o marginadas (OEl, s.f); es
decir, entendiendo que las barreras son contextuales y los establecimientos educativos
se deben transformar para atender a la diversidad. Para ello, era necesario “fomentar
el trabajo de los equipos desde la perspectiva de los apoyos y desde este punto de
vista, era indispensable el ingreso de las educadoras diferenciales a la JUNJI” (P.
Araneda, comunicacion personal, 20 de diciembre de 2023). Por lo tanto, la institucion
comienza a instalar el concepto de la integracion mas alla de la sola incorporacion de
nifios y nifas con discapacidad a las aulas, sino desde “hacer efectivos los derechos
de las personas con discapacidad, con el fin de asegurar su plena participacion en los
contextos comunes de la sociedad” (MINEDUC, 2004) y asi permear mas adelante esta
mirada en su referente curricular.

Considerando lo anteriormente sefialado, en el afio 2007, se marca un hito al aprobarse,
con fecha 21 de agosto, la postulacion de la JUNJI al proyecto denominado Diserio e
Implementacion de Modelo de Atencion Educativa de Nifios y Nifias con Necesidades
Educativas Especiales en JUNJI (JUNJI, 2008), financiado con los fondos provenientes
del convenio de cooperacion técnica y econémica celebrado entre la Republica Federal
de Alemania y la Republica de Chile a través de la Sociedad Alemana de Cooperacion
Técnica (Deutsche Gesellschaft flr Technische Zusammenarbeit, GTZ) y la Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile (AGCI). El objetivo de este proyecto fue “incorporar a
ninosy niflas con Necesidades Educativas Especiales (NEE) enlas mismas condiciones que
los nifios y nifas sin discapacidad a los jardines infantiles y fomentar su desarrollo personal”
(JUNJI, 2008). Este proyecto, traducido en un aporte econémico de hasta 300 mil euros, se
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La institucion comienza a
instalar el concepto de la
integracion mas alla de la sola
incorporacion de ninos y ninas
con discapacidad a las aulas,
sino desde “hacer efectivos
focalizé en “capacitar ala JUNJI para que esta los derechos de las personas

institucion pudiera cumplir con el mandato del con discapacidad.

gobierno de elaborar e implementar politicas
afavor de una Educacion Parvularia inclusiva”
(JUNJI, 2008). Esto permitiria mejorar la Educacion Parvularia, especialmente para nifios
y ninas con NEE, mediante la aplicacion de la experticia internacional en tres niveles:

capacitacion, elaboracion de conceptos e instrumentos y fomento inclusivo, con miras a
garantizar su implementacion en la institucion.

El proyecto con la GTZ-AGCI se enmarcdé en la implementacion por parte de la JUNJI
de la reforma de proteccion social a la infancia en Chile del primer Gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet; a partir de la cual fue creado el Sistema Intersectorial
de Proteccion Social e institucionaliza el Subsistema de Protecciéon Integral a la
Infancia Chile Crece Contigo, Ley N° 20.379 promulgada en 2009. En esta reforma,
una subcomision se dedico a abordar la problematica de los nifios y ninas con NEE vy,
por su parte, la JUNJI asumié el compromiso de desarrollar una metodologia para la
educacion inclusiva. Estos recursos estuvieron vinculados a partidas presupuestarias,
gue consideraron la contratacion de profesoras y profesores de educacion diferencial
en la JUNJI y jornadas de sensibilizacion, de modo que se asegurara la sustentabilidad
de la reforma y garantizara su implementacion (JUNJI, 2008). Ante ello, se realizaron
las gestiones para encontrar los mecanismos legales que permitieran considerar a
estas profesionales en la planta institucional, lo que se concreta en 2008 en calidad de
honorarios y a partir de 2010 a contrata.
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El periodo correspondiente a la ejecucion del proyecto Disefio e Implementacion de
Modelo de Atencion Educativa de Nifios y Nifias con NEE en la JUNJI, constituye el inicio
de la asesoria en inclusion en los jardines infantiles a lo largo del pais, destacando como
algunas de sus principales acciones: la sensibilizacion y capacitacion a los equipos
educativos y familias; elaboracion de documentos técnicos en torno a la discapacidad
para el andlisis y reflexion en las unidades educativas; y un primer encuentro nacional de
experiencias regionales, ademas de una pasantia formativa a Alemania, que consideré la
sistematizacion y documentacion de esta experiencia en Europa. Asi como la publicacion
del texto Educacion inclusiva: un camino posible en JUNJI desarrollado por Hilda Mufioz
Godoy, educadora de parvulos del Departamento Técnico-Pedagdgico de la JUNJI,
que ‘recoge relatos de madres, educadoras de parvulos, educadoras diferenciales y
comunidad sobre el proceso de inclusion de sus hijos e hijas en los jardines infantiles”
(P. Araneda, comunicacion personal, 20 de diciembre 2023).

A raiz de estos esfuerzos en la politica publica y la reflexion y gestion de los equipos al
interior delaJUNJI, lainstitucion transita desde un modelo de integracion hacialainclusion,
lo que significa “construir una comunidad educativa que se prepara a recibir y educar a
todos los nifios y nifas independiente de sus caracteristicas y condiciones particulares,
con necesidades educativas especiales, culturales, sociales y de género, resguardando
lo que nos diferencia como seres humanos” (JUNJI, s.f.). En esta linea, Patricia Araneda
Castex y Ana Luisa Garrido Molina, esta ultima profesora de educacion diferencial y
referente a nivel nacional de inclusién en el Departamento Técnico-Pedagoégico de la
JUNJI, sefialan que “si bien o que haciamos en esos afos era integracion, nosotras
siempre focalizamos desde la mirada inclusiva, pues ese era el desafio. En las escuelas
ya se hacia integracion, pero nosotras apostabamos por la inclusion, y asi lo informamos
a la agencia alemana una vez concluido el periodo de financiamiento” (P. Araneda, A.
Garrido, comunicacion personal, 20 de diciembre de 2023).

Transita desde un modelo de
integracion hacia la inclusion,
lo que significa “construir una
comunidad educativa que se
prepara a recibir y educar a todos
los ninos y ninas independiente
de sus caracteristicas y
condiciones particulares."
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El paradigma de inclusion se alinea con temas abordados a nivel internacional, tal
como se refleja en la Declaracion de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades
Educativas Especiales, en el que se establece como principio rector que las escuelas
deben acoger a todos los nifos, independientemente de sus condiciones fisicas,
intelectuales, sociales, emocionales, linguisticas u otras (UNESCO, 1994, p. 6).

Este contexto internacional con miras hacia una educacion inclusiva permearia
paulatinamente las propuestas y referentes curriculares de la JUNJI. Asi, en el afio 2005,
el servicio declara en uno de los objetivos especificos de su marco curricular “asumir
una educacion inclusiva, que provea de experiencias educativas para la diversidad y
permita la libre expresion de ella” (JUNJI, 2005). Esto supone un gran desafio para una
sociedad tendiente a la segregacion e inequidad, ademas del estigma social asociado
a la discapacidad. En este periodo, a nivel nacional en escuelas y liceos del pails se
iniciaban los proyectos de integracion escolar (PIE), méas tarde programas, los que hoy
en dia aun situan el foco en quienes escapan a lo homogéneo y/o aparente normalidad,
primando la busqueda de diagnosticos. Esta perspectiva difiere de aquello que aspira
alcanzar la JUNJI como nivel de Educaciéon Parvularia, pues reconoce la singularidad y
las necesidades individuales de cada nifio y nifia en funcion de su contexto especifico.

Resulta fundamental destacar que los progresos ) )

gradualmente alcanzadosentérminosdevalores A nivel nacional en escuelas
y enfoques de la educacion inclusiva en la JUNJI y liceos del pais se iniciaban
empezaban a dar, frutos. En el afio 2007,.se .d,io los proyectos de integracién
a conocer el Modulo 7 de autopapaoﬁagon escolar (PIE), més tarde
para las comunidades de aprendizaje, bajo el I h di
titulo La diversidad como un valor. En dicho pr?gra.m:)as, 0s que hoy e.n a
documento, se abordan aspectos centrales ~ @un situan el foco en quienes

para implementar la educacion inclusiva en el escapan a lo homogéneo
aula. El objetivo fue sensibilizar a los equipos y/o aparente normalidad,
educativos de jardines infantiles y salas cuna primando la bisqueda de

acerca de la importancia de integrar a nifios y
nifas con necesidades educativas especiales.
Asimismo, buscd facilitar el descubrimiento de
Sus propias capacidades, enmarcando una practica educativa que permitiera evaluar y
adaptar los elementos y factores constitutivos del curriculo en la Educacion Parvularia.
Ademaés, se destaco la relevancia de la evaluacion y estimulacion temprana de los
ninos y nifias con necesidades educativas especiales. Este recurso de apoyo pretendid
introducir procesos reflexivos que llevasen a los equipos educativos a abordar dilemas
pedagodgicos para identificar necesidades de los procesos educativos de nifios y nifias
con discapacidad; también, se orienté a dialogar sobre la perspectiva desde la que se
aborda la discapacidad, y como ésta impacta en las creencias y actitudes con las que
nos relacionamos. La iniciativa apunto, en definitiva, a generar un cambio de perspectiva
que beneficiara a nifios y nifias con discapacidad y que impactara positivamente en la
cultura y actitudes de la sociedad.

diagndsticos.

Al alero de las politicas publicas de apoyo a la primera infancia, entre los afios 2005
y 2009, la JUNJI se adjudica un significativo incremento presupuestario, destinado
a aumentar su cobertura y mejorar la calidad. Ante ello, el Departamento Técnico-
Pedagogico desarrolld un amplio trabajo de analisis, reflexion y revision del Marco
Curricular y de suimplementacion. Este proceso incluy6 a mas de 1.600 personas, entre
ellas, actores y agentes educativos nacionales, quienes integraron y dieron sentido a
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una nueva perspectiva curricular, dandole una vision integral de la gestion educativa
de los jardines infantiles. El resultado final de este trabajo fue el Referente Curricular
publicado en enero de 2010, y que se presentd acompanado de seis textos, cuyos ejes
tematicos desarrollaron mas especificamente los énfasis técnicos que resultaron clave
para apoyar la implementacion del curriculo, conformando asi la Nueva Coleccion
Curriculo (JUNJI, 2010):

Referente curricular

Familia y comunidad

Las comunidades de aprendizaje

Material de apoyo en educacion inclusiva

Material de apoyo curricular para las salas cuna

El enfoque territorial en el trabajo educativo en la JUNJI

L S A

De ellos, el Material de apoyo en educacion
inclusiva (JUNJI, 2010) se sustenta en los
principios y fundamentos delineados por  “Asegurar que la inclusion esté
las Bases Curriculares de la Educacion en el corazdn del proceso de
Parvularia (BCEP) del afio 2001. A pesar de  jnnovacién, empapando todas
que en ese contexto el enfoque inclusivo se las poll'ticas, para que mejore

abordaba principalmente desde los procesos | dizai | . . .
de integracion, se vislumbraba un camino €' @Prendizaey a participacion

concreto que proponia ideas mas solidas en de todos los nifios y nifas”
cuanto a la configuracién del curriculo para (AINSCOW, 2000).
abordar la diversidad. En su contenido, ya
habia un concepto mas ampliado, puesto
que reconoce que el sistema educativo tiende a reproducir la segmentacion y
segregacion social, geogréfica, econdmica, cultural, entre otras dimensiones. Por lo
tanto, la aspiracion institucional de la época fue relevar la diversidad como parte de la
identidad institucional y este documento declara los siguientes aspectos constitutivos
de la educacion inclusiva, los cuales estan vigentes hasta hoy: educacion basada
en la diversidad y no en la homogeneidad; identifica y minimiza las barreras que
enfrentan los nifios y nifias para acceder, permanecer, participar y aprender; afirma
que la educacion es un proceso que nunca esta acabado del todo; y que requiere de
un sistema de apoyo colaborativo. Este Ultimo aspecto se vincula a una caracteristica
importante del proceso de inclusion: “asegurar que la inclusion esté en el corazén del
proceso de innovacion, empapando todas las politicas, para que mejore el aprendizaje
y la participacion de todos los nifios y nifias” (AINSCOW, 2000). También, se refiere a la
importancia del trabajo interdisciplinario, aludiendo indirectamente a o indispensable
que es el trabajo colaborativo entre familia, redes y jardin infantil para el mejoramiento
de la calidad integral de los procesos educativos. Actualmente, estos fundamentos
son pilares centrales para favorecer el aprendizaje, el juego vy la participacion de la
diversidad de nifios y nifias de los jardines infantiles, permitiendo el desarrollo de la
intersectorialidad, la profesionalizacion de los equipos educativos y el desarrollo de
competencias para la generacion de entornos inclusivos.

Finalmente, el Material de Apoyo en Educacion Inclusiva (JUNJI, 2010) hace
referencia al Disefio Universal de Aprendizaje (DUA) propuesto por Rose y Meyer de
la Universidad de Chicago (1984). Este enfoque ofrece una perspectiva de trabajo que
amplia las oportunidades de aprendizaje y participacion al destacar las caracteristicas
individuales de cada nifio o nifia, busca adaptarse a la variabilidad de caracteristicas de
aprendizaje, habilidades y necesidades, y promueve la creacion de entornos educativos
inclusivos. Aungue desde sus sentidos y valores se promueve en los jardines infantiles,
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no se aborda el DUA propiamente tal, sino que,

desde la perspectiva institucional, se alude a la La perspectiva institucional,
integralidad de los procesos de planificacion y se alude a la integralidad de
evaluacion que enfatiza la mirada inclusiva e los procesos de planificacion

integrada con criterios amplios y coherentes
con la propuesta educativa, entre ellos el
desarrollo de la autonomia de nifios y nifias, o ;
la participacion, las interacciones positivas, el criterios amplios y coherentes
juego, la expresion creativa, los contextos de con la propuesta educativa.

vida, la valoracion a la diversidad, entre otros.

y evaluacién que enfatiza la
mirada inclusiva e integrada con

En 2016, con el cofinanciamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y en el
marco del Programa para la Expansion y Mejoramiento de la Educacion Inicial (2015-2018)
laJUNJI publicala Serie de hojas para el Jardin (Ediciones de la JUNJI, 2016), una coleccion
de once libros que se constituye como un material de trabajo para las comunidades de
aprendizaje y la permanente formacion de los equipos educativos. Entre los temas que se
abordan en el numero 10 titulado Diversidad en el aula: practicas educativas en ambientes
diversos, se menciona la diversidad desde el enfoque de derechos, las barreras para el
aprendizaje, el juego vy la participacion, y el disefio universal de aprendizaje.

Por su parte, la Subsecretaria de Educacion Parvularia, recién constituida, instala un
proceso participativo para actualizar las BCEP, a partir del cual se generan definiciones
curriculares que se nutren de los nuevos conocimientos derivados de la investigacion
y de préacticas pedagdgicas pertinentes y colaborativas, que valoran el juego como eje
fundamental para el aprendizaje (MINEDUC, 2018). A partir de los nuevos fundamentos
para el trabajo pedagdgico en inclusion, las nuevas BCEP declaran:

El concepto y la practica de la educacion inclusiva constituye una orientacion
valdrica central en la Educacion Parvularia. De acuerdo con diversos textos
de UNESCO (2005, 2009, 2015) y del Ministerio de Educacion de Chile (2016),
la educacion inclusiva es un proceso que comporta la transformacion de
los jardines infantiles, las escuelas y de otros centros de aprendizaje para
atender a todos los nifios y las nifas, con especial énfasis en aquellos quienes
requieren mayor proteccion, tales como: pueblos indigenas, migrantes,
poblaciones rurales, diversidad sexual y de género, privados de libertad, con
discapacidad, con alguna enfermedad y con dificultades de aprendizaje, para
brindar oportunidades de aprendizaje a todos los parvulos, jovenes y adultos
(MINEDUC, 2018).

Lo expresado en las BCEP (2018) es un hito significativo en los compromisos que, como
sistema educativo aspiramos alcanzar, ademas nos permite proyectar avances concretos
hacia el logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS4) de la Agenda 2030.

En coherencia con este hito, en julio del afio 2020, el Departamento de Calidad Educativa
publica una version actualizada de La Propuesta Curricular Institucional JUNJI. La
que consolida los esfuerzos previos en materia de inclusion y establece definiciones
institucionales que promueven y orientan este enfoque como pilar fundamental para la
calidad educativa. Plantea que la ensefanza diversificada es la forma para responder a
la diversidad, que estéa referida a la posibilidad de tener tantas formas de hacer, como
ninos y nifias; esto es, que existan formas de ensefianza tan diversas que den respuesta
a las diferencias, ofrecer multiples oportunidades para que todos y todas aprendan.
Por lo tanto, mas que adaptaciones curriculares individualizadas se aboga por disefios
universales curriculares y de aprendizaje que sean accesibles a todos (JUNJI, 2020).
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"Mas que adaptaciones
curriculares individualizadas se
boga por disenos universales
curriculares y de aprendizaje que
sean accesibles a todos.

En este proceso de transicion de cambios paradigmaticos a nivel institucional, en
diciembre del afo 2020, el Departamento de Calidad Educativa, bajo el sello de
Ediciones de la JUNJI, publica el Cuaderno de Educacion inicial 14 Educacion,
diversidad e inclusion. Todas las voces para el mundo que soriamos, libro que aspira
ser un referente para la reflexién pedagoégica. Se destaca la importancia de considerar
la diversidad como un concepto ampliado, reconociendo que cada nifio y nifia es un
ser Unico con su propia cultura y caracteristicas personales, ademas, transmite el valor
de la diversidad vy la riqueza presente en sus comunidades educativas.

A partir del reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad en la
sociedad surge la promulgacion de la Ley N°21.545 en marzo de 2023, que establece
la promocion de la inclusion, la atencion integral, y la proteccion de los derechos de las
personas con Trastorno del Espectro Autista (TEA), la que tiene por objeto asegurar el
derecho a la igualdad de oportunidades y resguardar la inclusion social de los nifios,
nifnas, adolescentes y adultos con trastorno del espectro autista; eliminar cualquier forma
de discriminacion; promover un abordaje integral de dichas personas en el ambito social,
de la salud y de la educacion, y concientizar a la sociedad sobre esta tematica.

En el mismo afo, el Departamento de Calidad Educativa convoca a un grupo de
asesoras de inclusion, profesoras de educacion diferencial, de las regiones de Atacama,
Metropolitana, Los Rios y Los Lagos para integrar la Comisién de Trabajo de la Ley
TEA. Su objetivo es contribuir a la elaboracién de documentos técnicos que focalicen
el abordaje de necesidades que puedan presentar nifios y nifias en su aprendizaje,
juego y participacion, poniendo especial énfasis en aquellos con la condicién del

Educacioén inclusiva en la JUNJI: una mirada desde el acompainamiento técnico de las asesoras de inclusion
Cinthya Aburto, Julia Amaya, Viviana Artaza, Marcela Barron, Haymée Le-Feaux, Paula Rojas, Marcela Saez




REVISTA NINEZ HOY - N° 4, Abril, 2024

espectro autista. Este esfuerzo conjunto busca enriquecer la comprension y abordaje
de las particularidades asociadas a esta condicion y otras necesidades de apoyo,
promoviendo asiun entorno educativo mas sensible e inclusivo. Producto de este trabajo
colaborativo en septiembre del mismo afio se publican las primeras seis fichas de
inclusion, que representan una aproximacion para la creacion de entornos educativos
mas inclusivos. Asi como proporcionan orientaciones con ejemplos practicos sobre
como establecer ambientes de aprendizaje disenados para abordar la diversidad, y se
refiere a temas del diagnoéstico pedagdgico inicial, desarrollo socioemocional, abordaje
para situaciones desafiantes y estrategias de accesibilidad en el aula.

El despliegue de las supervisoras y los supervisores técnicos en sus determinadas
disciplinas, hoy asesoras y asesores técnicos, es una apuesta institucional para el
acompafamiento a las unidades educativas que desde los inicios de la JUNJI ha
sido un recurso para fortalecer los procesos pedagodgicos y de liderazgo. En este
contexto, la presencia de equipos de asesores es una fortaleza institucional, pues
el contar con un grupo de profesionales conformado por educadoras de parvulos,
nutricionistas, trabajadores sociales y profesoras de educacion diferencial, que visitan
regularmente cada unidad educativa, permite tener el alcance para acompafar y
asesorar a los equipos educativos desde la expertise de cada disciplina y también
desde la interdisciplina, con un enfoque centrado en cada jardin infantil y programa.

La evoluciéon que ha experimentado la Politica de Supervision de la JUNJI y las funciones
del equipo asesor ha sido paulatino. Asi, en el Marco Curricular de la Junta Nacional
de Jardines Infantiles (2005), el foco de la supervision estaba puesto en el proceso de
ensefianza y aprendizaje que se desarrollaba en el aula, de ahi que esta funcion era
realizada por educadoras de parvulos, y se complementaba con los aportes de asesores
especialistas en nutricion y trabajo social, salvaguardando la integralidad de los procesos.
Por lotanto, el trabajo se centraba principalmente en evaluar € intervenir sistematicamente
la unidad educativa, identificando el impacto de su gestion y asumiendo conjuntamente
con las directoras la transformacion cualitativa de las practicas pedagogicas.

En el ano 2011, luego de la publicaciéon del Referente Curricular, el Departamento
Técnico-Pedagodgico publica los Lineamientos técnicos pedagdgicos en los cuales
despliega las acciones especificas del rol de las profesoras de educacion diferencial,
quienes hasta ese entonces operaban de manera paralela a los equipos territoriales
y apoyaban soélo a aquellas unidades educativas que lo requerian. Estas funciones
seflaladas en dichos lineamientos puntualizan aspectos tales como contar con un
catastro a nivel nacional de nifios y niflas en situacion de discapacidad y trastorno
especifico del lenguaje; potenciar el trabajo con redes como Teletdn, el Fondo Nacional
de la Discapacidad, Chile Crece Contigo, entre otros; ademas definidé acciones para la
deteccion temprana, el modelaje de estrategias y apoyo en aula, promocion del trabajo
colaborativo con los equipos territoriales, elaboracién de material y capacitacion en
tematicas de discapacidad y desarrollo del lenguaje, entre otras.

Para el afio 2015 se destaca que la educacion inclusiva es un medio para la construccion

de sociedades mas justas y democréaticas sustentando el proceso de supervision. “En
la premisa de apoyar a las comunidades educativas y grupos o personas que las
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componen, en el desarrollo de la actividad educativa” (JUNJI, 2015). Por lo tanto, los
lineamientos técnicos que emanan de dicho afio instalan al proceso de supervision
como una “forma de apoyo a la gestion integral de calidad de los programas educativos
con un enfoque transformador, desarrollado en la interaccion entre personas de
caracter horizontal y respetuoso de la diversidad, en que predomina una perspectiva
colaborativa, constructiva y mediada” (JUNJI, 2015). Esto significd una oportunidad
para que las profesoras de educacion diferencial se incorporaran a los equipos técnicos
territoriales y asumieran funciones de supervisora técnica, relevando la importancia del
trabajo hacia la diversidad, aportando a la construccion del trabajo interdisciplinario.
Desde el proceso de educacion inclusiva, se releva a partir de este periodo la atencion
a la diversidad en el jardin infantil, lo que impacta en los equipos técnicos territoriales,
pues se promueve como una responsabilidad transversal.

Estos procesos afianzaron la construccion de la nueva Politica de Supervision con
Enfoque de Asesoria Técnica (2020), en que, si bien el término supervision aun forma
parte de su conceptualizacién, por primera vez se definen roles y funciones para cada
disciplina de las y los asesores técnicos. Ello ha sido favorecedor en general y en
particular para las profesoras de educacion diferencial, dado que se define aquello que
se debe desplegar en las unidades educativas y con los equipos técnico territoriales,
que de acuerdo con el analisis realizado desde el 2020 a 2024, reportan un avance muy
significativo al incorporar ademas la mision del cargo de cada uno de sus miembros.
Desde el perfil de asesora de inclusion, es pertinente destacar algunas de sus
funciones, contenidas en la recién actualizada Politica de Supervision con Enfoque de
Asesoria Técnica 2024:

favorecer el liderazgo técnico para el seguimiento de la diversificacion de
los procesos de ensefianza en el aula, enfatizando en el reconocimiento de
estilos y ritmos de aprendizaje y la identificacion de barreras de acceso y
participacion a los aprendizajes de todos los nifios y las nifias; asesorar a las
directoras y encargadas de los jardines infantiles en la entrega de estrategias
de comunicacion con las familias que permitan abordar aspectos relevantes
del aprendizaje y desarrollo de sus hijos e hijas y favorecer con ello la detecciéon
temprana de posibles situaciones de discapacidad (JUNJI, 2024).

En tanto, también resulta relevante destacar algunas con relacion a los ETT:

liderar el seguimiento a la gestion integral de las unidades educativas para el
resguardo del enfoque técnico pedagodgico inclusivo; colaborar con la gestion
de la Direccion Regional en el resguardo del enfoque técnico pedagdgico
inclusivo en situaciones de discapacidad y rezago del desarrollo. Participar,
en contextos de asesoria, de las distintas comisiones institucionales, para
cautelar un enfoque técnico inclusivo en situaciones de discapacidad y rezago
del desarrollo, etc. (JUNJI, 2024).

Los equipos educativos que conforman los jardines infantiles y programas alternativos
de la JUNJI son un recurso imprescindible para construir un proceso de educacion
inclusiva, pues tienen la oportunidad de ofrecer espacios para que los niflos y nifias
crezcan y aprendan a construir con base en relaciones de respeto, solidaridad y
valoracion de las diferencias. “Esta convivencia promueve el desarrollo de habilidades
personales y sociales, autoestima, comportamiento prosocial y reduccion de conductas
problematicas, lo que repercute en la disposicién al aprendizaje y por ende favorece el
desarrollo cognitivo” (Alcalay, L. Berger, C. Milicic, N, Fantuzzi, X, 2012).
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En los acompafiamientos a diversas unidades educativas se enfrentan desafios
que, desde una perspectiva constructiva, se busca abordar con empatia y apoyo.
En estos procesos se ha visibilizado la existencia de una preocupacioén compartida
entre algunas educadoras de parvulos y del personal técnico, quienes sienten que
no estan completamente preparadas para abordar la diversidad de manera efectiva.
Esta autopercepcion, nos brinda una oportunidad uUnica para fortalecer y enriquecer
las capacidades de los equipos educativos; se aborda una perspectiva proactiva,
reconociendo que la preparacion para abordar la diversidad es un proceso continuo
que implica un crecimiento profesional constante. “Se espera fomentar en los equipos
educativos el desarrollo de un valor ético, la empatia e interés por el aprendizaje
permanente, sentirse atraido por las diferencias, nunca estar satisfecho con el nivel
de conocimientos propios, disponer de capacidades pedagodgicas y analiticas, entre
otras” (Peters, T. 2013).

En esta linea, las asesoras de inclusion fomentan continuamente espacios de
aprendizaje colaborativo en las Comunidades de Aprendizaje de la Unidad Educativa
(CAUE), Comunidades de Aprendizaje de Aula (CAA) y en circulos de extension, en el
que educadoras y técnicas pueden compartir sus experiencias, estrategias aplicadas y
de esta manera enriquecer conocimientos, o que permite generar una cultura de apoyo
alentando a guiar a aquellas companeras que tienen mayor experiencia y resultados
positivos. Este enfoque contribuye al desarrollo profesional individual y fortalece la
cohesion y eficacia del equipo en su conjunto.

En la experiencia de asesoria se advierte que aun existe la tendencia a externalizar la
responsabilidad de atender a nifios y nifas en situacion de discapacidad; los equipos
asesores trabajan activamente para promover una cultura de corresponsabilidad,
involucrando a todos los estamentos técnicos del jardin infantil, a las familias y a las
redes de apoyo en el proceso de brindar un acompafamiento integral. Esto impacta
positivamente en las percepciones, fomenta el trabajo colaborativo y aun cuando la
frecuencia de las asesorias técnicas en terreno es limitada por la cantidad de jardines
infantiles, la dispersion geografica, entre otros factores, continuamente se buscan
formas de optimizar el apoyo técnico.

El camino transitado en la construccion de la educacion inclusiva en la JUNJI ha sido
en colaboracion y trabajo en red, las acciones concretadas han marcado la historia
institucional, por lo que cabe destacar aquellas que han aportado a la transformacion de
las practicas pedagodgicas y ambientes educativos a favor de la atencion en diversidad.
Uno de ellos ha sido el Programa de Atencion Temprana, establecido a través de un
convenio entre la JUNJI y el Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS) desde
el 2013 a la fecha. El SENADIS aporta con la transferencia de recursos econémicos
para la contratacion de duplas de profesionales del area de salud y educacion,
evolucionando con el correr de los afos a triadas de profesionales, incluyendo al area
social. En términos generales, los convenios se enfocaron en “reducir las barreras de
inclusion social de nifios y niflas con discapacidad menores de 6 afios que asisten
a establecimientos de educacion inicial que reciben mayores aportes del Estado”
(JUNJI, 2021).

Las estrategias que ha desarrollado este programa han sido varias y se iniciaron
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con la intervencion directa de nifias y nifios en el aula en conjunto con su grupo de
pares, trabajo con familia, redes comunales y desarrollo de estrategias para instalar
competencias técnicas en las y los profesionales del jardin infantil, a través del equipo
multidisciplinario itinerante y luego su foco evoluciond a “la asesoria, apoyo técnico y
coordinacion del territorio entre los servicios de las areas relacionadas dentro de un
contexto territorial, que formen parte de su trayectoria de vida, incluyendo sus familias,
para permitir su maximo desarrollo y potencial” (SENADIS, 2015).

A partir de las experiencias recogidas de este convenio, un hito significativo para el
modelo de educacion inclusiva en la JUNJI, fue el Primer seminario latinoamericano de
inclusion: oportunidades para construir y valorar la diversidad en la Educacion Parvularia
(2017), con el prop6sito de “promover instancias y oportunidades que amplien el
conocimiento y la reflexidon en torno a procesos educativos integrales e inclusivos, que
permitan resguardar el acceso, la participacion, el juego y el aprendizaje de todos los
nifios y las nifias en contextos de respeto y valoracion de la diversidad” (JUNJI, 2017).
Esta jornada dio cuenta del impacto del convenio en las comunidades educativas,
resaltando los avances en la adquisicion de competencias para atender la diversidad
y los desafios de la educacion inclusiva en la Educacion Parvularia.

Al ser un convenio de transferencia de recursos hacia la JUNJI, sus profesionales
habian sido contratados en calidad de honorarios. Sin embargo, el afio 2020 pasan
a ser contratados en la JUNJI como parte actualmente de los equipos de Apoyo
Profesional ltinerante para la Diversidad (EAPID) quienes desde distintas disciplinas
(profesores diferenciales, psicopedagogos, terapeutas ocupacionales, kinesiélogos y
trabajadores social), aportan a los procesos de inclusion.

Por otra parte, la JUNJI establece un convenio de cooperacion con Teletdén en
noviembre de 2007, el que consigna entre sus propositos “promover la integracion
en sus diversos programas de atencion a 1.000 nifios y nifias con patologias del
sistema neuromusculoesquelético, derivados(as) desde los Institutos Teletén” (JUNJI-
TELETON, 2007). Posteriormente, en abril del afio 2017 se renueva el convenio con
dicha institucion, con la finalidad de “promover el acceso oportuno de nifios y nifias
en situacion de discapacidad, usuarios de Teleton al sistema de educacion parvularia,
a través de los diferentes Programas educativos de JUNJI” (JUNJI-TELETON, 2017).
Esto ha permitido que niflos y nifias que asisten a los Institutos Teletdn a lo largo del
pais se incorporen a los jardines infantiles y programas alternativos de la JUNJI.

En tanto, el programa Chile Crece Contigo, perteneciente al area de salud publica,
ha significado una gran red a nivel regional en cada municipio, lo que ha permitido
fortalecer el trabajo inclusivo y favorecer la atencién de nifias, nifios y sus familias
que forman parte de JUNJI. A su vez, directoras y encargadas de jardines infantiles,
logran ser participes activas de mesas de trabajo con los CESFAM de sus territorios.
Finalmente, cada region desde su pertinencia y particularidad territorial avanza
generando redes con agrupaciones de familias de personas con discapacidad, con la
condicién del espectro autista, entre otras, las que fortalecen la practica pedagogica
y el trabajo colaborativo.
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En el desarrollo de este articulo se ha revisado la historia de la inclusion en la JUNJI
documentada desde sus propias protagonistas y revision bibliografica de documentos
y politicas publicas. El rol de las asesoras en inclusion ha experimentado una notable
transformacion en el transcurso de estos veinte afos, la que ha sido influenciada
por cambios en la percepcion institucional con relacion a la inclusion y naturalmente
permeada por las demandas sociales que el pais ha enfrentado en los Ultimos afios.
A nivel disciplinar, este rol ha evolucionado conforme a la experiencia cotidiana
con las comunidades educativas. La sensibilizacion sobre estos procesos no sélo
ha contribuido a la definicién del rol, sino que también ha posicionado al asesor y
asesora de inclusion como un profesional crucial y necesario en los equipos técnicos
territoriales, principalmente porque abordan y acompafan a los equipos educativos
en el fortalecimiento de sus competencias técnicas y de liderazgo para trabajar en
la diversidad, relevando el hecho de que, dentro de esta diversidad, estan quienes
presentan discapacidad.

Sin duda, se debe seguir avanzando con la convicciéon de que la inclusion es posible
y no se limita Unicamente a ciertos profesionales. Esta debe ser una tarea colectiva,
una labor como sociedad que involucre a todos y todas. Aungue en muchas ocasiones
comienza con la voluntad individual, es imperativo seguir avanzando hacia un
reconocimiento verdadero y genuino del valor intrinseco de cada nifio, nifia y su familia.
Este compromiso conjunto es fundamental para construir una sociedad que valore y
respete la diversidad en su maxima expresion. Se ha demostrado en esta revision que
la viabilidad de este enfoque inclusivo no es inalcanzable. Su realizaciéon depende
de todos y todas quienes forman parte de la JUNJI. En este sentido, el enfoque de
derechos convoca a resguardar las condiciones necesarias para proteger el desarrollo
humano, sobre todo en la primera infancia, ya que toda experiencia que ocurra en
dicho periodo puede dejar una huella imborrable en su futuro, sin duda, ha sido un
camino largo de conocimiento y comprensién. Se han logrado avances significativos,
y queda aun un extenso camino por recorrer en materia de inclusion. Este trayecto se
revela como un proceso continuo de aprendizajes y superacion de barreras, sin un
destino fijo, analogo a la rica diversidad que caracteriza nuestro entorno. La inclusion
no se lleva a cabo simplemente, el trabajo colaborativo y en red es crucial. El desafio
como institucion es que la inclusion no dependa solo del jardin infantil, sino que sea
una responsabilidad asumida por cada funcionario que se desempefia en la JUNJI.

El programa de atencion temprana JUNJI-SENADIS y el Programa de Apoyo ltinerante
a la Diversidad, han sido clave para fortalecer e incrementar las competencias de
los equipos educativos de jardines infantiles, desde el rol de profesional itinerante,
apoyando y promoviendo la reflexion critica personal y colectiva acerca de los
significados de la diversidad, en coordinacion y articulacion con los ETT para brindar
un acompafnamiento pertinente e integral. Indudablemente, han tenido un impacto
positivo en la transicion hacia la educacion inclusiva, han posibilitado la implementacion
practica del enfoque, resaltando en su esencia, que cualquier practica inclusiva
demanda un proceso transformador que comienza con las personas. Por este motivo,
potenciar este y otros programas para fortalecer el reconocimiento y valoraciéon de la
diversidad, son cruciales y deben mantenerse en el tiempo.

Las asesoras técnicas en inclusion expresan y desarrollan sus propias formas para
fomentar la inclusion, desde un paradigma distinto al de salud propiamente tal, sino
que, enfatizando su comprension desde una perspectiva social, anhelando el dia en
que ya no se hable de inclusién, sino que se naturalice la diversidad y se generen
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espacios educativos en los que todos y todas se sientan parte y bienvenidos. Esta
mirada es lo que identifica a los y las asesoras técnicas en inclusion, y motiva
diariamente a sensibilizar y transmitir a cada unidad educativa la valoracion y respeto
por la diversidad en su maxima expresion.

Para finalizar se destaca un sentido mensaje a raiz del primer seminario latinoamericano
de inclusién organizado por la JUNJI, en la que se enfatiza que en aquellos centros
educativos donde prima la inclusion se obtienen mejores resultados, ya que los
nifos y nifas aprenden a convivir en diversidad, potenciando el desarrollo integral
de las personas, resaltando el valor ético de quienes somos garantes de derechos
de nifos y ninas, por tanto se genera un circulo virtuoso donde nifnos y nifias con
alguna discapacidad cuentan con las mismas oportunidades que sus companeros,
permitiendo su crecimiento y aprendizaje integral (Bachelet, M. 2017).

“Sofiar con una educacion inclusiva para todos no €s una utopia, €s un camino”.
(Gerardo Echeita, 2011)
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